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OLTRE IL BISOGNO

Il Diritto alla Dignita e alla Salute
Un percorso verso la liberta dal debito e dall'illegalita

Prefazione

Il Filo Invisibile tra Bisogno e Dignita

Nessun uomo ¢ veramente libero se, per sopravvivere, deve scegliere tra la
fame e Dillegalita.

La nostra Costituzione parla di dignita, di lavoro e di felicita, ma queste restano
parole vuote se non hanno gambe su cui camminare.

Esiste un filo invisibile che lega il bisogno economico alla illegalita ed, infine,
alla mancanza di liberta.

In questo opuscolo esploreremo come la poverta non sia un "bisogno" profondo
che si trasforma in un buio capace di mangiare il futuro.

E quel buio che spinge lontano dai banchi di scuola, che genera il "trauma da
debito" e che popola le carceri di persone che lo Stato ha dimenticato di aiutare
prima che sbagliassero.

Difendere il diritto alla salute finanziaria e al lavoro dignitoso non ¢ un atto
di carita, ma l'unico modo per garantire la sicurezza di tutti e la sopravvivenza
della nostra democrazia.

Quando il debito divora la serenita costringe anche a rinunciare alle cure —
la cosiddetta "poverta sanitaria" — e il bisogno economico si trasforma in un trauma
biologico ¢ mentale.

La mente si ammala di ansia e depressione (il "trauma da debito") e, in
assenza di stabilita, la persona perde la propria "contrattualita sociale", sprofondando
nell'emarginazione.

E in questa terra di nessuno che il bisogno, non soddisfatto, diventa il terreno
fertile per l'illegalita, un rifugio forzato da un sistema che non ha saputo garantire la
dignita prima che arrivasse l'errore.

La difesa del diritto al lavoro dignitoso non ¢, percio, un atto di carita, ma la

premessa indispensabile per garantire la sicurezza di tutti e 1a sopravvivenza stessa
della nostra democrazia.
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Quando la poverta, in tutte le sue forme, impedisce di assicurare un dignitoso
tenore di vita, la persona ¢ costretta a compiere scelte drammatiche e spesso illegali.

In assenza di stabilita e di percorsi di riscatto, I'emarginazione spinge verso
una terra di nessuno, dove il bisogno insoddisfatto diventa il terreno fertile per
I'illegalita, un rifugio forzato da un sistema che ha fallito nel garantire la dignita.

La difesa del diritto alla salute e al lavoro dignitoso non &, percio, un atto di
carita, ma la premessa indispensabile per garantire la sicurezza di tutti e la
sopravvivenza stessa della nostra democrazia.

Capitolo 1: La Poverta ha molti volti

La poverta non € una condizione statica, un'istantanea sfocata di chi non "ce
I'ha fatta".

E, piuttosto, la misura dinamica del bisogno e della distanza che intercorre tra
un individuo e la possibilita di partecipare pienamente alla vita della propria comunita.

Definire la poverta oggi significa mappare un territorio frammentato, dove la
carenza materiale ¢ solo la punta dell'iceberg.

1.1 Oltre la sopravvivenza: Poverta Assoluta e Relativa

Sbagliamo quando pensiamo alla poverta solo come alla fame. Esistono soglie
diverse che segnano il confine dell'esclusione.

o Poverta Assoluta: E il volto piu crudo. E l'incapacita di acquisire i beni e i
servizi minimi necessari per uno standard di vita minimamente accettabile (cibo,
vestiario, abitazione). Qui la lotta ¢ per la sopravvivenza.

« Poverta Relativa: E una misura di disuguaglianza. Si ¢ poveri "rispetto agli
altri". Non si tratta di non avere nulla, ma di essere esclusi dai ritmi, dai consumi
¢ dalle abitudini della societa in cui si vive.

Questa esclusione incide sulla "contrattualita sociale': chi vive in poverta
relativa perde il potere di negoziare la propria posizione nel mondo. Diventa un
cittadino ""a meta', incapace di far sentire la propria voce perché schiacciato dal
peso del confronto costante con un benessere irraggiungibile.
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1.2 11 Paradosso del "Lavoro Povero' (Working Poor)

I1 vecchio adagio secondo cui "il lavoro nobilita I'uomo" e lo mette al riparo dal
bisogno sta crollando.

Oggi assistiamo alla crescita dei Working Poor: individui che, pur avendo
un'occupazione, restano sotto la soglia di poverta.

Questo fenomeno rappresenta una ferita aperta nel patto sociale e una violazione
diretta dell'Articolo 36 della Costituzione Italiana, il quale recita:

"Il lavoratore ha diritto ad una retribuzione proporzionata alla quantita e qualita del
suo lavoro e in ogni caso sufficiente ad assicurare a sé e alla famiglia un'esistenza
libera e dignitosa."

Quando il reddito non copre le spese di base, il lavoro smette di essere uno
strumento di emancipazione e diventa una forma di sussistenza precaria.

Questo genera un senso di ingiustizia profonda: la_fatica non produce piu
progresso, ma solo un rallentamento della caduta.

1.3 La Poverta Sanitaria: Quando il bisogno diventa Biologico

I1 volto piu invisibile e spietato della poverta ¢ quello che colpisce il corpo. La
poverta sanitaria non ¢ solo I'impossibilita di pagare un ticket; ¢ la rinuncia sistematica
alla prevenzione e alla cura.

1. Rinuncia per necessita: Si sceglie di mangiare o di pagare 1'affitto invece di
fare una visita specialistica.

2. Poverta Biologica: Quando le cure vengono rimandate, la patologia si aggrava.
La poverta "scava" dentro I'organismo, riducendo I'aspettativa di vita.

3. 11 Ciclo del Decadimento: Un individuo malato non puo lavorare bene, il che
produce ulteriore poverta, in un circolo vizioso dove il corpo diventa il diario
contabile di una crisi economica.

1.4 Le Nuove Frontiere: Poverta Educativa e Digitale

Per ampliare davvero il concetto, dobbiamo guardare a cio che oggi definisce il
futuro: la conoscenza.

o Poverta Educativa:E la privazione del diritto ad apprendere, a sperimentare, a
far fiorire le proprie capacita. Un bambino che nasce in un contesto povero ha
meno stimoli, meno libri, meno possibilita di sognare oltre il proprio quartiere.
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« Poverta Digitale: In un mondo interconnesso, non avere accesso alla rete o non
saper usare gli strumenti digitali significa essere analfabeti del XXI secolo. E una
forma di esclusione che impedisce 1'accesso a servizi, informazioni e opportunita
lavorative.

In sintesi
La poverta non ¢ una colpa individuale, ma un fallimento sistemico.

Non ha un solo volto, ma molti: & la fame, certo, ma ¢ anche la solitudine, la
mancanza di istruzione, la rinuncia alle cure e il lavoro che non da dignita.

Comprendere questi volti ¢ il primo passo per restituire a ogni individuo la propria
"contrattualita" e il proprio posto nel mondo.

Capitolo 2: Il Trauma del Debito e il Diritto alla Salute

Il debito non pud piu essere considerato una mera variabile contabile o un
inadempimento contrattuale.

Esso rappresenta un vero e proprio trauma esistenziale che compromette la
stabilita mentale e relazionale dell'individuo e del suo intero nucleo familiare.

In questa prospettiva, la risoluzione della crisi finanziaria non é solo un atto
giuridico, ma una componente essenziale della cura della persona.

2.1 Il nesso causale tra Sovraindebitamento e Malattia Mentale

Le evidenze scientifiche piu recenti confermano che il sovraindebitamento ¢ una
causa diretta di patologie psichiche gravi, tra cui disturbi d'ansia, depressione e
disregolazione emotiva. Senza una stabilitda economica di base, la mente si ammala
perché perde 1 punti di riferimento necessari alla progettualita e alla sicurezza.

o Il Trauma da Debito: Il debito agisce come uno stressore cronico che erode la
resilienza dell'individuo. Senza una riabilitazione psicologica specialistica,
qualsiasi soluzione legale (come I'esdebitazione) rischia di essere temporanea,
poiché la fragilitd emotiva pud indurre il soggetto a ricadere in nuovi cicli di
indebitamento o in dipendenze patologiche come la ludopatia.

« La Spirale Transgenerazionale: Il disagio non si ferma al debitore
principale. Colpisce partner e figli, creando una "spirale di vulnerabilita" che si
tramanda tra le generazioni.
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o Particolare allarme riguarda la salute mentale perinatale: situazioni di forte
stress economico durante la gravidanza e il post-partum sono associate a peggiori
prestazioni cognitive e problemi comportamentali nei bambini.

2.2 11 Cambio di Paradigma: Verso la "One Mental Health"

Il nuovo Piano di Azioni Nazionale per la Salute Mentale (PANSM) 2025-
2030 sancisce un mutamento paradigmatico fondamentale, adottando la visione One
Health / One Mental Health. Questo approccio riconosce che la salute mentale ¢
inestricabilmente legata ai determinanti sociali — come poverta, debito e svantaggio
economico — che agiscono come pilastri della cura psichica.

o Superamento del modello clinico: II PANSM impone di superare la
frammentazione tra cure mediche e interventi sociali.
Curare la persona significa oggi intervenire simultaneamente sul corpo, sulla
mente e sul contesto di vita (casa, lavoro, finanze).

o La Prescrizione Sociale (Social Prescribing): Si tratta di una delle innovazioni
piu rilevanti.
Validata dall'OMS, consente ai medici dei Dipartimenti di Salute Mentale
(DSM) di '"prescrivere'" interventi non medici, come la consulenza
professionale sul debito, considerandoli parte integrante del percorso
terapeutico.

2.3 Strumenti per la Rinascita: Fresh Start e Budget di Salute

Per garantire il diritto alla salute, occorre restituire al cittadino la
sua contrattualita sociale. Questo avviene attraverso strumenti innovativi che
integrano il diritto alla giustizia con quello alla salute:

1. Fresh Start Finanziario: Attraverso le procedure di esdebitazione previste dal
Codice della Crisi d'Impresa, si offre al debitore un 'nuovo inizio",
permettendogli di tornare a essere un membro attivo e produttivo della societa.

2. Budget di Salute (BdS): E lo strumento che finanzia il "Progetto di Vita"
della persona.
I1 BdS permette di spostare risorse dalle lungodegenze passive (spesso inutili
e costose) verso investimenti attivi che promuovono l'autonomia abitativa e la
risoluzione legale delle crisi finanziarie.
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3. Il Modello del "Pronto Soccorso Sociale'": Operando come Ente del Terzo
Settore, I' Associazione propone un intervento multidisciplinare che unisce
supporto psicologico, consulenza tecnico-legale ed educazione finanziaria.

2.4 La Sinergia Operativa: Dal DSM ai Consultori del Debito
L'integrazione tra sociale e sanitario deve seguire un percorso preciso per essere efficace:

o Screening: I servizi sociali o i DSM identificano il nesso tra debito e disturbo
psichico.

o Prescrizione: 11 medico attiva la '"Prescrizione Sociale" per il supporto
specialistico sul debito.

o Presain carico: Un'equipe multidisciplinare (psicologo, avvocato, case manager)
elabora un piano personalizzato.

o Esito: L'ottenimento dell'esdebitazione coincide con il miglioramento degli
indicatori clinici di recovery.

In sintesi

Il diritto alla salute mentale non puo essere garantito se non si affrontano i traumi
che la generano. Integrare la consulenza sul debito nei percorsi di cura non ¢ piu
una scelta facoltativa, ma un obbligo istituzionale volto a proteggere la dignita umana
e a prevenire l'esclusione sociale.

Capitolo 3: La Base dell'Esclusione: Poverta Educativa e Fragilita Sociale

L'illegalita non € quasi mai una scelta libera, ma I'esito di un vuoto. Essa affonda
le proprie radici laddove mancano gli strumenti culturali per immaginare un’alternativa.

In questo contesto, la scuola non ¢ solo un luogo di istruzione, ma il primo e piu
importante presidio di salute pubblica ¢ legalita.

3.1 La Poverta Educativa come "Culla" dell'Illegalita

La poverta educativa non coincide semplicemente con il basso reddito, ma con
la privazione della possibilita di apprendere, sperimentare e far fiorire le proprie
capacita.

« L'Abbandono Scolastico come varco per le mafie:

Interrompere gli studi precocemente significa subire una '"amputazione
cognitiva'. Senza gli strumenti per interpretare criticamente la realta, il
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giovane diventa una preda facile per la criminalita organizzata, che offre un
senso di appartenenza e un reddito immediato (seppur illusorio e pericoloso)
laddove lo Stato sembra aver fallito.

o La perdita della "Contrattualita':

Chi non possiede competenze vive in una condizione di subalternita perenne.
Senza cultura, 1'individuo non conosce i propri diritti € non ha il "potere
contrattuale" per pretendere legalita e dignita nel lavoro, scivolando
inevitabilmente nel lavoro nero o nello sfruttamento.

3.2 La Scuola come Determinante di Salute Mentale

I1 PANSM 2025-2030 identifica l'istruzione come uno dei
principali determinanti sociali della salute. Esiste una correlazione diretta tra livello
di scolarizzazione e benessere psichico.

1. Resilienza e Pensiero Critico: L'istruzione fornisce le "protezioni psicologiche"
necessarie per affrontare 1 traumi della vita (incluso il trauma del debito analizzato
nel capitolo precedente).

2. lIdentificazione precoce del disagio: La scuola ¢ il luogo dove le fragilita mentali
e familiari possono essere intercettate prima che diventino patologie croniche o
devianze comportamentali.

3. 1l fallimento formativo come trauma: Per un ragazzo, I'insuccesso scolastico ¢
spesso percepito come un fallimento esistenziale, un trauma che alimenta rabbia
sociale e alienazione, precursori della scelta illegale.

3.3 Mancanza di Competenze e il "'Diritto alla Felicita"

II concetto di "Diritto alla Felicita" non deve essere inteso in senso edonistico, ma
come diritto all'autorealizzazione.

Il "Progetto di Vita'": Riprendendo le linee guida per il Budget di Salute (BdS),
l'acquisizione di competenze ¢ il motore del "Progetto di Vita" individuale. Senza
formazione (professionale, relazionale, civica), la persona resta ai margini, priva di una
"scintilla" progettuale.

o Analfabetismo Funzionale e Digitale: Oggi, non saper usare gli strumenti
digitali o non capire un contratto bancario (poverta finanziaria) significa essere
cittadini "di serie B". Questa mancanza di competenze rende il soggetto
vulnerabile a truffe, usura e manipolazioni, alimentando quel circolo vizioso di
debito e malattia mentale gia analizzato.
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3.4 Sintesi Operativa: Dalla Scuola al Territorio

Per spezzare questa catena, € necessario che il sistema educativo si integri con il
sistema sociale e sanitario, come proposto nel modello della Rete dei Consultori
Sociali:

o Patti Educativi di Comunita: Coinvolgere il Terzo Settore e le famiglie per
trasformare la scuola in un centro di aggregazione h24, sottraendo i1 giovani alla
"strada".

e Orientamento e Counseling: Inserire percorsi di educazione finanziaria e
supporto psicologico sin dall'eta scolare per prevenire il sovraindebitamento
futuro e promuovere la cultura della legalita.

« Formazione Continua per I'Emancipazione: Considerare la formazione degli
adulti (upskilling) come una vera e propria "terapia sociale" per chi ¢ rimasto
indietro.

Conclusione del Capitolo

Senza cultura, la liberta ¢ un concetto vuoto. Investire sulle competenze significa
disarmare l'illegalita e fornire a ogni cittadino la "cassetta degli attrezzi" necessaria per
costruire una vita dignitosa, libera dal bisogno e capace di futuro.

Capitolo 4: 11 Bisogno come Contenitore di Illegalita

L’illegalita non nasce quasi mai in un vuoto pneumatico; essa germoglia nelle
fratture di un sistema sociale che ha smesso di proteggere i suoi membri piu fragili.

In questo contesto, il reato spesso non rappresenta una scelta di liberta o una
sfida deliberata allo Stato, ma una strategia di sopravvivenza forzata.

I1 bisogno estremo agisce come un contenitore che modella e '""normalizza' la
devianza.

4.1 La "Sussidiarieta Criminale': Il Bisogno come Promotore di Reati

Quando lo Stato arretra e non garantisce i diritti fondamentali (lavoro
dignitoso, casa, salute), si crea un vuoto che viene prontamente colmato dalle
organizzazioni criminali.

o II Welfare dell' Antistato: Per chi vive in poverta assoluta, la criminalita
organizzata si presenta spesso come l'unico 'datore di lavoro' o "ente
assistenziale' accessibile.
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Il reato di necessita diventa 1'unico modo per assolvere a bisogni biologici
primari.

« La produzione della '"Manovalanza': La mancanza di contrattualita
sociale spoglia 1l'individuo della sua dignita. Un cittadino "senza voce'" e
senza prospettive ¢ una risorsa a basso costo per 1'economia illegale. In questo
senso, la poverta non ¢ solo una condizione economica, ma una vera e propria
fabbrica di illegalita.

4.2 11 Paradosso dell'Impunita e la Valutazione del Rischio

I "paradosso dell'impunita" non riguarda solo l'efficienza delle forze
dell'ordine, ma la percezione soggettiva del rischio in condizioni di disperazione.

1. La Certezza della Fame vs la Probabilita della Pena:

Per chi ¢ schiacciato dal trauma del debito o dalla poverta sanitaria, la
minaccia di una sanzione futura (la prigione) appare meno concreta e
immediata rispetto alla tragedia presente (lo sfratto, la fame dei figli, la
mancanza di cure).

2. 1l Fallimento della Deterrenza:

Se il sistema non offre un'alternativa legale percorribile, la "certezza
dell'individuazione" perde il suo potere deterrente.

Il crimine diventa una "scommessa razionale" in un gioco dove l'individuo
sente di aver gia perso tutto.

3. L'Impunita Sistemica:

L'illegalita prospera dove l'istituzione fallisce nel prevenire il bisogno.
Quando la legge viene percepita solo come punitiva e mai come protettiva, il
patto di cittadinanza si rompe, alimentando un senso di cinismo e impunita
diffusa.

4.3 Poverta, Salute Mentale e il Circuito Penitenziario

I1 PANSM 2025-2030 dedica una sezione cruciale alla salute mentale negli istituti
penitenziari, evidenziando un nesso tragico:

o Dal Debito al Carcere:

Associazione "I DIRITTI DEL DEBITORE “
Corso Sicilia 10 II* piano 95131 Catania Tel. 095 310314 - 345 1351482 Partita IVA 05039630875 IBAN IT 30 K 02008 16945 000102446170
E mail : idirittideldebitore@gmail.com PEC :idirittideldebitore@pec.it Internet : WWW.idirittideldebitore.com F.B. |Diritti del debitore



mailto:idirittideldebitore@gmail.com
mailto:idirittideldebitore@pec.it
http://www.idirittideldebitore.com/

Gestione del Sistema Integrato dei Servizi di Segretariato Sociale
Finalita Civiche, Solidaristiche e di Utilita Sociale
Iscritta al Registro Unico Nazionale
D. Lgs del 3/07/2022 n.117
D.D.G. n. 992 del 23/06/2022

® Ente del Terzo Settore
Associazione di Promozione Sociale
‘ DIRITTI De‘ DEB ITO RE Associazione Nazionale di Promozione Organizzazione e

Alia Optima Sunt

Molte persone entrano nel circuito penale per reati legati indirettamente a crisi
finanziarie e marginalita.

e Il Trauma della Detenzione:

Una volta in carcere, la mancanza di percorsi di riabilitazione psichica e
sociale trasforma la pena in un moltiplicatore di sofferenza.

Senza un intervento sui determinanti sociali (casa, lavoro, risoluzione del
debito), il rilascio dal carcere riporta l'individuo esattamente nel ''contenitore
del bisogno'' da cui era partito, garantendo la recidiva.

« La Salute Mentale come barriera all'illegalita:

Curare la mente e risolvere la crisi economica del detenuto (attraverso
il Fresh Start) sono le uniche vere armi per interrompere il ciclo reato-
carcere-reato.

4.4 Rompere il Contenitore: Verso una Legalita della Dignita

Per svuotare il "contenitore dell'illegalita", non basta aumentare le pene;
occorre riempire i vuoti di diritto.

o La Rete dei Consultori Sociali:

Proporre una rete territoriale che intercetti il bisogno prima che diventi
reato. Se un debitore trova supporto legale e psicologico in un consultorio,
non avra bisogno di rivolgersi all'usuraio o di compiere atti illeciti.

o Il Budget di Salute (BdS) come investimento in sicurezza:

Finanziare progetti di vita che includano l'abitare e il lavoro significa
sottrarre '""materia prima'" alla criminalita. Ogni euro investito nella salute
mentale e nella risoluzione del sovraindebitamento € un euro risparmiato in costi
di giustizia e sicurezza.

« Educazione alla Legalita Finanziaria:
Insegnare che esistono strumenti legali per uscire dal debito (come il Codice della

Crisi) € I'unico modo per restituire speranza e prevenire il ricorso all'illegalita.
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Sintesi del Capitolo

L'illegalita ¢ il sintomo, il bisogno ¢ la malattia. Finché lo Stato si limitera a punire
il sintomo senza curare la causa, il ciclo continuera. La vera lotta alla criminalita
passa attraverso la protezione dei determinanti sociali della salute e la restituzione a
ogni cittadino della capacita di sognare e realizzare un futuro legale.

Capitolo 5: 11 Carcere e la Funzione Costituzionale Tradita

Il sistema carcerario rappresenta oggi la frontiera piu critica della marginalita
sociale. Spesso ridotto a mero "deposito" di fragilita, il carcere rischia di trasformarsi
in uno strumento puramente repressivo, tradendo il mandato della nostra Carta
Costituzionale e fallendo nel suo compito primario: la sicurezza sociale attraverso il

recupero.

5.1 Il Mandato Tradito: L’Articolo 27 e la Rieducazione

La Costituzione Italiana, all’Articolo 27, stabilisce un principio di civilta giuridica
insuperabile:

'"Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanita e devono
tendere alla rieducazione del condannato."

Quando il carcere si limita a segregare senza offrire percorsi di cura per le fragilita
(economiche, psichiche o educative) che hanno generato il reato, lo Stato abdica alla
sua funzione.

Punire senza curare non ¢ giustizia, ¢ vendetta sociale, ed ¢ un fallimento che si
traduce in tassi di recidiva altissimi.

Il reato ¢ spesso il sintomo di una ""malattia sociale' che la sola cella non puo guarire.
5.2 Salute Mentale in Ambito Forense: Il Diritto alla Cura

I1 PANSM 2025-2030 dedica un’attenzione specifica alla salute mentale negli
istituti penitenziari, riconoscendo che la detenzione ¢, di per sé, un fattore di rischio
per l'insorgenza di disturbi gravi.

« Equiparazione del Diritto alla Salute: Il detenuto non perde il diritto alla salute.
La tutela della mente in ambito forense deve essere equivalente a quella garantita
ai cittadini liberi.
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« Superamento della Logica Manicomiale: Dopo la chiusura degli OPG (Ospedali
Psichiatrici Giudiziari) e l'istituzione delle REMS (Residenze per 1'Esecuzione
delle Misure di Sicurezza), il PANSM sottolinea la necessita di potenziare i servizi
psichiatrici interni (articolazioni di salute mentale) per evitare che il carcere
diventi un "manicomio invisibile".

o Prevenzione del Suicidio e del Self-Harm: Lo stress detentivo, unito al trauma
del debito o alla perdita di legami familiari, crea una miscela esplosiva. Curare la
persona significa intercettare precocemente questi segnali.

5.3 Dal "Fine Pena'" al "Fresh Start'": Il Riscatto Sociale

Il vero successo di un sistema penale si misura non da quanti entrano, ma da
quanti non tornano in carcere. Per garantire il riscatto, occorre agire sui determinanti
sociali che hanno portato alla devianza.

1. L'Esdebitazione come strumento di liberta:

Molti detenuti portano con s€ un carico di debiti che rende impossibile qualsiasi
prospettiva di vita legale una volta usciti. L'integrazione delle procedure di Fresh
Start (esdebitazione) durante la detenzione, come proposto dall'Associazione "I
Diritti del Debitore", permette al condannato di scontare la pena con la speranza
concreta di una "pulizia finanziaria".

2. 11 Budget di Salute (BdS) per il reinserimento:

Come previsto dal nuovo Piano Sanitario, il Budget di Salute deve essere
utilizzato per finanziare percorsi di semiliberta o di rientro nel territorio. Questo
strumento permette di investire in casa, lavoro e supporto psicologico,
trasformando la pena in un progetto di vita.

3. Continuita Terapeutica:

Il passaggio dal carcere al territorio ¢ il momento piu delicato. Senza una rete
di Consultori Sociali pronti a prendere in carico l'ex detenuto, il rischio di
ricadere nel "contenitore del bisogno" (Capitolo 4) ¢ quasi certo.

5.4 Recupero vs Repressione: La Giustizia Riparativa

La sfida del XXI secolo ¢ trasformare la pena da '"tempo sottratto' a '"tempo
investito''.
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« Repressione: Genera rabbia, alienazione e ulteriore devianza.
o Recupero: Produce sicurezza reale per la collettivita, perché una persona
riabilitata e finanziariamente stabile non ¢ pit un pericolo per la societa.

Sintesi del Capitolo

Il carcere non deve essere un muro, ma un ponte. La funzione rieducativa della pena
si realizza solo attraverso un'alleanza tra giustizia e salute. Integrare il supporto
psicologico e la risoluzione della crisi economica (sovraindebitamento) nel percorso
detentivo ¢ l'unico modo per onorare la Costituzione e restituire alla societa cittadini
capaci di legalita.

Capitolo 6: La Cura e il Riequilibrio Solidale

Se la poverta e il debito sono determinanti di malattia, allora la solidarieta
economica e la tutela legale devono essere considerate a pieno titolo come strumenti
terapeutici.

Non esiste una vera guarigione psichica o sociale senza un intervento di
riequilibrio che restituisca dignita e speranza. Esiste una "medicina" per il tessuto
sociale: I’integrazione tra cura medica e riabilitazione finanziaria.

6.1 La "Prescrizione Sociale': Oltre il Farmaco

I1 PANSM 2025-2030 introduce ufficialmente il modello della Prescrizione
Sociale (Social Prescribing), un approccio validato dall'Organizzazione Mondiale
della Sanita (OMS) che riconosce come la salute dipenda per 1'80% da fattori non
medici.

o Il Medico come Sentinella:

In questo nuovo paradigma, il medico di medicina generale o lo psichiatra
del DSM non si limita a prescrivere farmaci, ma identifica le cause scatenanti
del malessere. Se 'ansia o la depressione derivano da un pignoramento o da una
pressione debitoria insostenibile, la "cura" piu efficace ¢ l'accesso a una
consulenza tecnica sul debito.

e L'Invio ai Consultori:

La prescrizione sociale permette di attivare un protocollo di invio protetto verso
la Rete dei Consultori Sociali per il Debito. Questo garantisce che il paziente
non sia solo davanti alla sua crisi, ma inserito in un percorso di accompagnamento
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multidisciplinare che vede collaborare camici bianchi e avvocati esperti in
sovraindebitamento.

6.2 11 "Fresh Start'": L’Economia della Speranza

I | termine "Fresh Start" (Nuovo Inizio) non indica un semplice condono, ma una
procedura giuridica di esdebitazione (prevista dal Codice della Crisi d’Impresa e
dell’Insolvenza) che ha un profondo valore sociale e sanitario.

o Non un Regalo, ma un Investimento: Cancellare il debito residuo di un soggetto
meritevole significa "disincagliarlo" dalla marginalita. Un cittadino esdebitato
torna a consumare, a lavorare regolarmente (abbandonando il sommerso) e a
contribuire alla vita pubblica.

o Prevenzione delle Tensioni Sociali: Il Fresh Start ¢ il piu potente antidoto
all'usura e alla disperazione che porta al suicidio o alla criminalita. Garantire
un nuovo inizio significa disinnescare quella "bomba sociale" rappresentata da
migliaia di famiglie schiacciate da debiti inesigibili, trasformando un peso morto
per il sistema in una risorsa attiva.

6.3 Il Budget di Salute (BdS) come Motore del Cambiamento

Per rendere operativa questa visione, ¢ necessario utilizzare lo strumento
del Budget di Salute (BdS).

Spostamento di Risorse: Il BdS permette di convertire la spesa per la lungodegenza
psichiatrica (spesso passiva e cronicizzante) in investimenti attivi sul territorio.

1. Finanziare il Progetto di Vita: Le risorse del BdS possono essere utilizzate per
finanziare 1 servizi dei Consultori del Debito, garantendo al paziente-debitore il
supporto legale e psicologico necessario per la sua "riabilitazione sociale".

2. Co-progettazione con il Terzo Settore: In conformita con 1I’Art. 55 del Codice
del Terzo Settore, la Regioni e le ASP possono collaborare con Enti specializzati
per gestire questi percorsi, creando un modello di welfare generativo € non
meramente assistenziale.

6.4 11 ""Modello Sicilia'": La Rete per la Salute Finanziaria

La proposta operativa prevede la creazione di una rete capillare di centri di ascolto e
intervento:
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« Integrazione Socio-Sanitaria: Creazione di tavoli tecnici tra Assessorato alla
Salute, Distretti Socio-Sanitari e Associazioni di categoria per monitorare
I'impatto del debito sulla salute mentale della popolazione siciliana.

« Formazione Multidisciplinare: Formare operatori sanitari e sociali affinché
sappiano riconoscere 1 segni del sovraindebitamento e attivare tempestivamente i
protocolli di protezione sociale.

Sintesi del Capitolo

La cura del singolo non puo essere scissa dalla cura della comunita. Attraverso
la Prescrizione Sociale e il Fresh Start, la societa esercita il suo dovere di solidarieta,
trasformando il debito da condanna perpetua a opportunita di rinascita. Restituire a una
persona la sua liberta finanziaria significa, in ultima analisi, restituirle il suo diritto alla
salute e alla felicita.

Capitolo 7: Verso una Nuova Sicurezza

La sicurezza di una nazione non si misura esclusivamente dal numero di
agenti nelle strade o dalla sofisticazione dei sistemi di sorveglianza. La vera
sicurezza, quella duratura e profonda, non nasce dalla paura della pena, ma
dalla stabilita del progetto di vita dei cittadini.

Una comunita € sicura solo quando i suoi membri non sono spinti verso la
disperazione dall'assenza di prospettive.

7.1 La Sicurezza come Equilibrio dei Determinanti Sociali

Il concetto di "Nuova Sicurezza" si fonda sulla consapevolezza, ribadita
dal PANSM 2025-2030, che la salute mentale e la legalita sono frutti dello stesso
albero: il benessere sociale.

o Oltre la Repressione: La sicurezza puramente repressiva interviene quando
il danno ¢ gia compiuto. La '"Sicurezza Integrata', invece, agisce
sui determinanti sociali (casa, lavoro, salute, assenza di debiti) per evitare
che il disagio si trasformi in devianza.

o La Teoria dei Vasi Comunicanti: Dignita, Reddito, Salute e Sicurezza sono
vasi comunicanti.

Quando il livello di dignita cala a causa del sovraindebitamento o della precarieta
sanitaria, il "liquido" della sicurezza sociale inevitabilmente si abbassa,
aumentando la vulnerabilita della comunita alle infiltrazioni criminali.
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7.2 11 Valore Economico della Stabilita: Il Risparmio Sociale

Investire nel Budget di Salute (BdS) e nel supporto legale al debitore non ¢ un
costo, ma un risparmio sistemico monumentale.

1. Riduzione dei Costi di Giustizia: Una persona che accede al Fresh Start e rientra
nel circuito della legalita smette di gravare sul sistema penale e carcerario (il cui
costo per singolo detenuto ¢ altissimo per lo Stato).

2. Efficienza  Sanitaria: Intervenire sulla  poverta finanziaria tramite
la Prescrizione Sociale riduce 1'accesso improprio ai pronto soccorso per crisi
d'ansia o psicosomatiche legate allo stress da debito.

3. Recupero della Forza Lavoro: Restituire "contrattualita sociale" a chi era ai
margini significa trasformare un soggetto passivo, assistito dal welfare, in un
contribuente attivo che partecipa alla crescita del PIL regionale.

7.3 La "Rete'" come Scudo Territoriale

La proposta operativa, con la creazione di una rete di consultori, mira a creare uno
"scudo" che protegga i cittadini dalle ricadute della crisi economica.

o I Consultori come Presidi di Legalita: Ogni Consultorio Sociale per il Debito
¢, di fatto, un avamposto contro l'usura. Proteggere una famiglia dal
pignoramento della prima casa o dal ricatto degli usurai significa mettere in
sicurezza un intero quartiere.

o Il Modello di Welfare Generativo: Il passaggio da un welfare che "eroga
sussidi'" a un welfare che "costruisce progetti di vita" (attraverso il BdS)
permette di creare una rete di protezione che rende il territorio meno fertile per
l'illegalita.

7.4 Conclusioni: Il Patto per una Cittadinanza Consapevole

In conclusione, la "Nuova Sicurezza" ¢ il risultato di un nuovo patto tra istituzioni
e cittadini.

« Lo Stato si impegna a non lasciare solo l'individuo di fronte al trauma del debito
e della malattia, fornendo strumenti di ripartenza (Fresh Start) e cura integrata.

« Il Cittadino, rinvigorito nella sua dignita e salute, riacquista la capacita di
contribuire al bene comune, rispettando le leggi non per timore, ma per senso di
appartenenza.
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Migliorare la vita del singolo attraverso la risoluzione della crisi finanziaria e la
tutela della salute mentale non ¢ solo un atto di umanita: ¢ la strategia piu efficace per
rendere l'intera comunita piu forte, piu resiliente e, finalmente, piu sicura.

Conclusione:
Il Coraggio di un Nuovo Inizio

Affrontare I’insicurezza dei cittadini non significa costruire muri piu alti o celle
piu strette, ma avere 1'audacia di abbattere i muri del bisogno.

Attraverso questo percorso, abbiamo dimostrato che la societa ¢ un organismo
vivente dove ogni cellula ¢ interconnessa: se manca il lavoro, la dignita avvizzisce; se
il debito diventa un'ossessione, la salute mentale svanisce; se lo Stato abbandona il
territorio, l'illegalita prende il sopravvento.

La Sicurezza come Progetto Collettivo

La vera sicurezza non ¢ l'assenza di conflitto, ma la presenza di stabilita.

Abbiamo visto come 1 determinanti sociali della salute — casa, reddito,
istruzione — siano le vere fondamenta su cui poggia I'ordine pubblico.

Ignorare la sofferenza economica di una famiglia significa accettare,
implicitamente, la crescita della criminalita di domani.

Migliorare la vita delle persone significa, oggi piu che mai, avere il coraggio di
applicare una "Prescrizione Sociale': un atto rivoluzionario che riconosce nella cura
della poverta lo strumento principe per la prevenzione del reato.

Non ¢ piu possibile scindere l'intervento del medico da quello dell'avvocato,
I'azione del Dipartimento di Salute Mentale da quella dei Consultori per il Debito.

I1 Fresh Start: Un Diritto al Futuro

I1 "Fresh Start", il nuovo inizio, non puod essere considerato un privilegio
concesso a pochi, ma deve elevarsi a diritto civile per ogni cittadino che ¢ caduto sotto
il peso di un sistema economico spesso spietato. Un sistema che per troppo tempo ha
garantito zone d'ombra ai forti e ha schiacciato i fragili sotto il peso dell'insolvenza.

Restituire a un individuo la capacita di produrre, sognare e partecipare alla vita
pubblica non ¢ solo un atto di pieta cristiana o solidarieta umana, ¢ un investimento
strategico per lo Stato. Una persona esdebitata ¢ un cittadino che torna a contribuire,
una mente che torna a sperare, una minaccia che si trasforma in risorsa.
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Verso un Nuovo Patto Sociale

Il nuovo Piano Sanitario, ha 1'opportunita storica di fare scuola, integrando il Budget di
Salute con le reti di supporto al sovraindebitamento.

Possiamo trasformare una terra segnata dalle ferite della poverta in un laboratorio
di giustizia riparativa e preventiva.

Solo quando la politica e le istituzioni avranno il coraggio di mettere
I'autorealizzazione e la felicita del cittadino al centro della propria agenda, potremo
finalmente dirci una societa sicura. Perché la sicurezza ¢ il profumo della giustizia.

""La poverta é la peggiore forma di violenza." > (Mahatma Gandhi)

Non c’¢ liberta se non c’¢ giustizia sociale, non c'é salute se regna lI'angoscia
economica, e non ci sara mai vera sicurezza finché il bisogno sara I'unico orizzonte
possibile per i nostri cittadini.

Il tempo del coraggio ¢ adesso.

Associazione Nazionale
I Diritti del Debitore
I1 Presidente
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